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Introducio

A medida que nos aproximamos de um periodo
definido por decisdes cruciais no contexto politico e
administrativo dos municipios, torna-se imperativo aos
gestores, refletir sobre a extensa responsabilidade que
carregam. No epicentro de um cenario onde a integridade e a
conformidade legal das a¢des administrativas sdo mais do
que esperadas, sdo imperativamente requeridas, a aderéncia
as normativas estabelecidas pela Lei n® 9.504/97, a Lei das
Eleicdes, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), transcende a mera observancia
legal. Essa responsabilidade representa o alicerce para
assegurar justiga, transparéncia e estabilidade fiscal nas
administra¢cdes municipais.

Estas legislacdes, delineando as condutas permitidas
e proibidas tanto no processo eleitoral quanto na gestdo fiscal
responsavel, sdo cruciais para a manuten¢cdo da confianga
publica e a eficdcia da administracao.

Este e-book, embora nio esgote o vasto universo das
leis eleitorais e fiscais, foca em analisar, especialmente, a Lei
das Elei¢des e a Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange
as vedagoes e cuidados a serem observados no ano de eleigao.
O Artigo 73 da Lei das Elei¢des impde uma série de restricdes
especificas aos agentes publicos, visando prevenir o uso

Imoico

1



indevido de recursos publicos e a influéncia desproporcional
em campanhas eleitorais. Essas disposi¢cdes cobrem desde a
proibicao do uso de bens moveis ou imdveis publicos em
beneficio de candidaturas até a limitagdo de gastos com
publicidade dos 6rgdos publicos no primeiro semestre do ano
eleitoral. Adicionalmente, o Artigo 75 estabelece uma
proibigdo especifica contra a contratagdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos em inauguragdes nos trés meses
que antecedem as eleigdes, enquanto o Artigo 77 veda a
presenga de candidatos em inauguragdes de obras publicas
durante o mesmo periodo. Estas restricdes sdo vitais para
prevenir que eventos governamentais sejam utilizados para
promocao eleitoral, garantindo assim a igualdade de
condicdes entre os candidatos e a imparcialidade da
administracdo publica.

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece diretrizes fundamentais para a gestdo fiscal
responsavel, especialmente no que concerne a criagdo de
despesas com pessoal e a contragdo de novas obrigagdes no
final dos mandatos. O Artigo 21 da LRF, com seus incisos e
paragrafos, destaca a nulidade de atos que aumentem
despesas com pessoal sem cumprir as exigéncias legais e
constitucionais, visando a responsabilidade fiscal e a
sustentabilidade das finangas publicas. Ja o Artigo 42 impde
limitacdes significativas a contragdo de obrigacdes de
despesa nos ultimos dois quadrimestres do mandato,
prevenindo a criagdo de compromissos financeiros que
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possam comprometer a gestdo fiscal dos entes publicos nos
anos subsequentes.

Como lideres municipais, vocés tém a
responsabilidade ndo apenas de cumprir estas normas, mas
também de assegurar que todos os agentes publicos sob sua
jurisdi¢do estejam cientes e em conformidade com estas
disposigoes legais. O respeito a estas regras ¢ essencial para
a manutencao da confianga publica no processo eleitoral e na
integridade da gestdo publica. A violagdo destas normas pode
resultar em sérias consequéncias legais, incluindo a cassacao
do registro ou do diploma eleitoral, além de prejudicar a
percepgdo da integridade e da legitimidade das elei¢des e da
gestao fiscal.

Portanto, ¢ crucial que revisem as praticas
administrativas em vigor, promovam a conscientiza¢ao sobre
estas normas entre os funcionarios e colaboradores, e
assegurem que todas as agdes tomadas durante o periodo
eleitoral e no final dos mandatos estejam em plena
conformidade com a legislagdo eleitoral e fiscal. A
transparéncia, a ética e a responsabilidade devem ser os
pilares da administracdo publica, especialmente em um ano
eleitoral e no final dos mandatos, onde as agdes de hoje
definirdo o cendrio politico e fiscal de amanha.

Atentem-se a estas diretrizes e assegurem que suas
gestdes sejam exemplos de integridade e respeito ao processo
democratico e a gestao fiscal responséavel. O futuro de nossas
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comunidades depende da capacidade de conduzir processos
eleitorais justos, transparentes e equitativos, e de manter a
sustentabilidade fiscal para as geragdes futuras.

4
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Lei das Elei¢oes (Lei n°® 9.504/97)

No ambito da administragdo publica municipal, a
compreensdo ¢ a aplicagcdo adequada da Lei das Elei¢oes (Lei
n°® 9.504/97) sdo fundamentais para garantir a integridade e a
legalidade do processo eleitoral. Este segmento do e-book
dedica-se a uma analise detalhada dos Artigos 73, 75 ¢ 77 da
referida lei, proporcionando aos gestores municipais um
entendimento aprofundado das normativas que regem as
condutas durante o periodo eleitoral. Estes artigos sao pilares
na estruturacdo de um ambiente eleitoral equitativo e
transparente, essenciais para a manuten¢ao da democracia e
da confianga publica nas instituigdes governamentais.

O Artigo 73 estabelece uma série de restrigdes
especificas para os agentes publicos, delineando condutas
que sdo proibidas no periodo que antecede as elei¢des. Estas
proibigdes sdo projetadas para prevenir o uso indevido de
recursos publicos e a influéncia desproporcional em
campanhas eleitorais, assegurando assim a igualdade de
oportunidades entre todos os candidatos. A andlise deste
artigo abordard cada inciso e paragrafo, elucidando as
implicagdes praticas para os gestores municipais €
destacando a importancia de uma conduta ética e legalmente
responsavel durante o periodo eleitoral.
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Prosseguindo, o Artigo 75 da Lei das Elei¢cdes impde
uma proibicdo especifica contra a contratacdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos em inauguragdes nos
trés meses que antecedem as elei¢des. Esta disposicao visa
evitar a utilizacdo de eventos publicos, que deveriam ser
momentos de celebragdo comunitaria e avango civico, como
plataformas para campanhas eleitorais. A analise deste artigo
fornecerd insights sobre como a realizacdo de eventos
publicos deve ser conduzida para evitar a percep¢do de
promogdo eleitoral, mantendo assim a integridade da
administracdo publica.

Por fim, o Artigo 77 veda a presenca de candidatos
em inauguracgdes de obras publicas durante os trés meses que
antecedem as elei¢des. Esta restricdo € crucial para prevenir
que tais eventos sejam utilizados como palco para campanhas
eleitorais, garantindo a imparcialidade e a equidade no
processo eleitoral. A discussdo em torno deste artigo
enfatizara a necessidade de separacao clara entre as fungdes
administrativas e as atividades de campanha, um aspecto
fundamental para a conduta ética dos gestores municipais.

Este topico, portanto, ndo apenas esclarece as normas
legais estabelecidas pela Lei das Elei¢des, mas também serve
como um guia pratico para os gestores municipais. Ele visa
assegurar que as acdes tomadas durante o periodo eleitoral
estejam em plena conformidade com a legislacdo, refor¢ando
0 compromisso com a transparéncia, a ¢ética e a
responsabilidade na gestdo publica. Ao final desta se¢do, os
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gestores estardo mais bem equipados para navegar pelos
desafios do periodo eleitoral, promovendo um ambiente
eleitoral justo e democratico em seus municipios.

Seguem as analises:

Inciso I do Artigo 73 da Lei n° 9.504/97, aborda as condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, ¢ uma
disposicdo fundamental para assegurar a isonomia e a
integridade do processo eleitoral, especialmente no que tange
ao uso de bens publicos. Este inciso visa prevenir o uso
indevido de recursos do Estado em beneficio de candidaturas
especificas.

Texto do Inciso |

"Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico
ou coligacdo, bens modveis ou imoveis pertencentes a
administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada
a realizag@o de convencao partidaria."

Analise Detalhada

1. Objetivo do Inciso: O principal objetivo ¢ evitar que o
patrimdnio publico seja utilizado para favorecer candidatos,
partidos ou coligacdes, garantindo assim a igualdade de
oportunidades entre todos os concorrentes no processo
eleitoral.
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2. Proibi¢do de Uso de Bens Publicos: O inciso proibe
expressamente a cessao ou uso de bens moveis ou imoveis de
propriedade do poder publico em beneficio de campanhas
eleitorais. Isso inclui, por exemplo, o uso de veiculos oficiais,
prédios publicos, equipamentos e qualquer outro bem
pertencente a administragdo publica.

3. Exce¢do para Convengdes Partidarias: Uma ressalva
importante ¢ a permissdo para a realizacdo de convengdes
partidarias. Essas convencdes sdo eventos nos quais 0s
partidos politicos escolhem seus candidatos e definem
estratégias para as elei¢des, sendo permitido o uso de bens
publicos para sua realizagdo, desde que observadas as normas
legais e regulamentares pertinentes.

4. Interpretagdo e Aplicagdo:

- Cenarios de Violagdo: A utilizagdo de escolas publicas,
veiculos oficiais ou instalagdes governamentais para
comicios, reunides de campanha ou qualquer atividade
eleitoral (exceto convengdes partiddrias) constitui violagdo
deste inciso.

- Fiscalizagdo: Orgdos de controle ¢ a Justica Eleitoral
atuam na fiscaliza¢do e na puni¢@o de eventuais abusos.

5. Exemplos Praticos:
- Uso de Veiculo Oficial: Um prefeito que utiliza um carro
oficial para ir a um comicio de sua campanha estaria
infringindo o inciso L.
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- Realizagdo de Convengdo Partidaria: A utilizacdo de um
auditorio publico para a convencdo de um partido, desde que
dentro das normas estabelecidas, ¢ permitida.

6. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

- Ac de 13.10.2022 no AgR — RespEIl n® 060050616:
Candidato a reelei¢ao ao cargo de vereador que uso de imdvel
em que instalada uma autarquia municipal, gravando video
no local simulando a abertura de registro do reservatorio de
agua para um determinado bairro do municipio, que foi
classificado como ato prejudicial a igualdade de condigdes
entre os potenciais candidatos.

- Ac de 16.04.2020 no AgR — Al n° 060089759: Governador
que fez uso de imoével pertencente a imével do Comando
Geral da Policia Militar em favor de sua campanha, que foi
responsabilizado por ato prejudicial a igualdade de condig¢des
entre os potenciais candidatos.

7. Consequéncias comuns:

- A violagdo da regra prevista no inciso I do Art. 73 da Lein
9.504/97 sujeitam os seus responsdveis ao pagamento de
multa no valor de cinco a cem mil UFIR, passivel de
duplicacdo no caso de reincidéncia.

o

Conclusdao: O Inciso I do Art. 73 da Lei n® 9.504/97 ¢
essencial para garantir que a competi¢do eleitoral ocorra em
um ambiente de justi¢a e igualdade, livre do uso indevido de
recursos publicos. A estrita observancia desta norma ¢ crucial
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para a manutencdo da confian¢a no processo eleitoral e na
integridade da administra¢do publica.

Inciso II do Artigo 73 da Lei n® 9.504/97, trata das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, ¢ uma
disposicao essencial para assegurar a equidade e a integridade
do processo eleitoral, especialmente no que se refere ao uso
de recursos publicos. Este inciso visa prevenir o uso indevido
de materiais ou servicos custeados pelos governos ou casas
legislativas em beneficio de candidaturas especificas.

Texto do Inciso II

"Usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos Orgdos que
integram."

Analise Detalhada

1. Objetivo do Inciso: O principal objetivo ¢ evitar que
recursos publicos, como materiais e servicos, sejam
utilizados de forma indevida em campanhas eleitorais,
garantindo assim a igualdade de condigdes entre os
candidatos.

2. Proibicdo de Uso de Materiais ou Servigos Publicos: O
inciso proibe o uso de materiais ou servigos financiados por
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governos ou casas legislativas que ultrapassem as
prerrogativas normais desses oOrgdos. Isso inclui, por
exemplo, o uso de papelaria, impressdes, veiculos,
combustivel, e servicos de funcionarios publicos para fins
eleitorais.

3. Limitagdo as Prerrogativas Regulamentares: A chave para
a aplicacdo deste inciso ¢ a compara¢ao com as prerrogativas
usuais, conforme estabelecido nos regimentos internos e
normas dos 6rgados governamentais ou legislativos. Qualquer
uso que exceda essas normas regulamentares pode ser
considerado uma violagao.

4. Interpretagdo e Aplicagdo:

- Cenarios de Violagdo: Utilizar recursos de uma prefeitura
para imprimir panfletos de campanha ou empregar
funciondrios publicos em atividades eleitorais durante o
horario de trabalho sdo exemplos de violagdes.

- Fiscalizagdo: Orgios de controle, como tribunais de contas
e a Justica Eleitoral, sdo responsaveis pela fiscalizagdo e
aplicacdo de sangdes em casos de abuso.

5. Exemplos Praticos:

- Uso de Recursos de Impressdao: Um deputado que usa a cota
de impressdo da casa legislativa para produzir material de
campanha estaria infringindo o inciso II.

- Servigos de Funciondrios: Um prefeito que mobiliza
servidores municipais para organizar um comicio durante o
horario de trabalho estaria cometendo uma infragao.
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6. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

- Ac de 5.5.2022 no AgR-AREspE n° 060024393: Agente
politico que utilizou da pagina oficial de determinada cdmara
de vereadores, disponibilizando link de acesso que
direcionava os que a ela acessavam para a pagina pessoal do
candidato, o que foi classificado como ato prejudicial a
igualdade de condicdes entre os potenciais candidatos.

- Ac de 12.12.2019 no AgR-Respe n° 060213553: Agente
publico que se utilizou, de forma macica, de material de
divulgac¢do produzido com recursos publicos financeiros e de
pessoal, divulgando-o depois durante o periodo de campanha
em postagens em redes sociais.

7. Consequéncias comuns:

- A violagdo da regra prevista no inciso II do Art. 73 da Lei
n°® 9.504/97 sujeitam os seus responsaveis ao pagamento de
multa no valor de cinco a cem mil UFIR, passivel de
duplicacdo no caso de reincidéncia.

Conclusao: O Inciso Il do Art. 73 da Lei n°® 9.504/97 ¢ crucial
para garantir que a competicdo eleitoral ocorra em um
ambiente justo, sem o uso indevido de recursos publicos. A
observancia estrita desta norma ¢ fundamental para a
manutengdo da confianca no processo eleitoral e na
integridade da administra¢do publica.
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Inciso III do Artigo 73 da Lei n° 9.504/97, aborda as
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, ¢ uma disposi¢ao crucial para assegurar a equidade
e a integridade do processo eleitoral, especialmente no que
tange ao uso de recursos humanos da administragao publica.
Este inciso visa prevenir o uso indevido de servidores
publicos ou empregados da administragdo direta ou indireta
em beneficio de campanhas eleitorais.

Texto do Inciso I1I

"Ceder servidor publico ou empregado da administragdo
direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horério de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado."

Analise Detalhada

1. Objetivo do Inciso: O principal objetivo & evitar que
servidores ou empregados publicos sejam utilizados em
atividades de campanha eleitoral durante seu horario de
trabalho, assegurando assim a imparcialidade da
administracao publica e a igualdade entre os candidatos.

2. Proibi¢do de Uso de Servidores ou Empregados Publicos
em Campanha: O inciso proibe expressamente a cessao ou o
uso de servidores ou empregados da administragdo publica
para atividades relacionadas a campanhas eleitorais durante
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o horério de expediente, a menos que estejam licenciados de
suas fungdes.

3. Excecdo para Servidores Licenciados: A norma permite
que servidores ou empregados publicos participem de
campanhas eleitorais caso estejam devidamente licenciados
de suas fung¢des, garantindo que ndo haja conflito com suas
responsabilidades profissionais.

4. Interpretagdo e Aplicagdo:

- Cenarios de Violacdo: A utilizagdo de servidores publicos
para organizar eventos de campanha, distribuir material
eleitoral ou realizar outras atividades de campanha durante o
horario de trabalho constitui uma violacao deste inciso.

- Fiscalizagdo: Orgdos de controle e a Justica Eleitoral atuam
na fiscalizacdo e na aplicacdo de penalidades em casos de
desrespeito a esta norma.

5. Exemplos Praticos:

- Uso de Servidores em Campanha: Um prefeito que mobiliza
servidores municipais para trabalhar em sua campanha
eleitoral durante o expediente estaria infringindo o inciso III.
- Servidores Licenciados: Um servidor publico que se
licencia de suas fungdes para atuar em uma campanha
eleitoral esta agindo de acordo com a lei, desde que ndo
utilize recursos publicos.

6. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:
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- A jurisprudéncia do TSE tem sido mais flexivel no que toca
ao enquadramento da conduta descrita neste inciso, para os
casos de agentes politicos (Secretdrios Municipais, por
exemplo), que comparecem nos comités de campanha
eleitoral dos candidatos, partidos politicos e coligacdes a
pretexto de ndo terem esses agentes o dever de cumprir
expediente fixo com obediéncia a uma carga horéria
especifica. (Ac de 19.3.2019 no Respe n° 32372);

- Ac de 28.6.2018 no AgR-AI n° 69714: Classificou como
conduta vedada prevista no inciso III do Art. 73, a
participagdo de procurador de determinado 6rgdo que atuou
como advogado de candidato e coligagdo no pleito,
porquanto o cargo fazia previsdo de dedicagdo exclusiva do
profissional;

7. Consequéncias comuns:

- A violagdo da regra prevista no inciso III do Art. 73 da Lei
n°® 9.504/97 sujeitam os seus responsaveis ao pagamento de
multa no valor de cinco a cem mil UFIR, passivel de
duplicacdo no caso de reincidéncia.

Conclusdo: O Inciso III do Art. 73 da Lei n° 9.504/97 ¢
fundamental para garantir que a administragdo publica
mantenha sua neutralidade durante o periodo eleitoral e que
seus recursos humanos ndo sejam utilizados indevidamente
em beneficio de campanhas eleitorais. A observancia desta
norma ¢ essencial para a manutencdo da confianga no
processo eleitoral e na integridade da gestdo publica.
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Inciso IV do Artigo 73 da Lei n°® 9.504/97, disciplina as
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, ¢ uma disposi¢ao crucial para assegurar a equidade
e a integridade do processo eleitoral, especialmente no que se
refere a distribuicdo de bens e servigos de carater social. Este
inciso visa prevenir o uso indevido de recursos publicos para
influenciar eleitores em beneficio de candidaturas
especificas.

Texto do Inciso IV
"Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo, de distribui¢do gratuita de bens

e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico."

Analise Detalhada

1. Objetivo do Inciso: O principal objetivo ¢ evitar que a
distribuicao de bens e servigos sociais financiados pelo Poder
Publico seja utilizada como ferramenta de promogao
eleitoral, garantindo assim a igualdade de condigdes entre os
candidatos e a imparcialidade da administragao publica.

2. Proibi¢do de Uso Promocional de Bens e Servigos Sociais:
O inciso proibe expressamente a utilizagdo de bens e servigos
de carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico, para promo¢do de candidatos, partidos ou
coligagdes. Isso inclui, por exemplo, a distribui¢do de cestas
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basicas, medicamentos, ou servicos de satide ¢ educa¢ao com
o intuito de promover uma candidatura.

3. Interpretagdo e Aplicacao:

- Cenarios de Violagdo: A distribuicao de bens ou servigos
em eventos de campanha ou de forma que possa ser associada
a um candidato ou partido especifico pode constituir uma
violagdo deste inciso.

- Fiscalizagdo: Orgios de controle, como tribunais de contas
e a Justica Eleitoral, sdo responsaveis pela fiscalizagdo e
aplicacdo de sangdes em casos de abuso.

- Requisitos conhecidos pelo TSE para incidéncia da conduta:
a) contemplar bens e servicos de cunho assistencialista,
diretamente a populacdo; b) ser gratuita, sem contrapartidas;
c) ser acompanhada de carater promocional em beneficio de
candidatos ou legendas.

4. Exemplos Praticos:

- Distribuicao de Beneficios em Campanha: Um prefeito que
distribui cestas bdsicas em um comicio ou evento de
campanha estaria infringindo o inciso IV.

- Programas Sociais Regulares: Programas sociais que sdo
executados regularmente e sem associagdo direta a
campanhas eleitorais ndo violam esta norma.

5. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

- Ac de 16.2.2023 no AgR-REspEI n° 06004091: Precedente
da Corte eleitoral que considerou indevida a participagdo do
Presidente da Camara de Vereadores (pré-candidato ao cargo
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de vice-prefeito) em eventos de entrega de cestas basicas aos
municipes, e, também, indevida a conduta do prefeito, a
época candidato a reelei¢do, que divulgou os fatos em seus
perfis de redes sociais. Considerou-se que ambos associaram
suas imagens a entrega dos bens sociais, utilizando-se a
maquina administrativa para impulsionar as candidaturas.

- Ac de 1°.10.2020 no AgR-AI n° 1159: Precedente da Corte
eleitoral que considerou indevida a entrega de termos de
legitimagao de posse de terras publicas a moradores de areas
de baixa renda do municipio pelo prefeito e vice-prefeito a
época, que fizeram ampla divulgacao do ato com a finalidade
de promover suas candidaturas a reelei¢do.

6. Consequéncias comuns:

- A violagdo da regra prevista no inciso IV do Art. 73 da Lei
n® 9.504/97 sujeitam os seus responsaveis ao pagamento de
multa no valor de cinco a cem mil UFIR, passivel de
duplicagdo no caso de reincidéncia.

- No precedente firmado junto ao acordio do AgR-AI n°
1159, além da multa ora fixada aos agentes publicos e
candidatos, houve, também, a declara¢do de inelegibilidade
porque se reconheceu a pratica de abuso de poder politico no
ato de entrega de termos de legitimacdo de posse de terras
publicas a moradores de areas de baixa renda do municipio
pelo prefeito e vice-prefeito a época, que fizeram ampla
divulgacdo do ato com a finalidade de promover suas

candidaturas a reeleicao.
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Conclusdo: O Inciso IV do Art. 73 da Lei n°® 9.504/97 ¢
fundamental para garantir que os bens e servigos sociais
custeados pelo Poder Publico ndo sejam utilizados como
instrumentos de promogdo eleitoral. A observancia desta
norma ¢ essencial para a manutencdo da confianga no
processo eleitoral, na imparcialidade da administracao
publica e na integridade dos programas sociais.

Inciso V do Artigo 73 da Lei n°® 9.504/97, trata das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais, ¢ uma
disposicao crucial para assegurar a equidade e a integridade
do processo eleitoral, especialmente no que se refere a gestao
de pessoal na administragdo publica. Este inciso visa prevenir
praticas que possam influenciar indevidamente o eleitorado
através de agdes relacionadas ao emprego publico.

Texto do Inciso V

"Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados: a) a nomeacdo ou exoneracao de
cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de fungdes de
confianga; b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e
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dos 6rgaos da Presidéncia da Republica; ¢) a nomeagao dos
aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo; d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a
instalacio ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do
Chefe do Poder Executivo; e) a transferéncia ou remog¢ao ex
officio de  militares, policiais civis e de agentes
penitencidrios;"

Analise Detalhada

1. Objetivo do Inciso: O principal objetivo ¢ evitar que a
administracdo publica utilize a nomeagdo, contratagdo,
demissdo ou outras formas de gestdo de pessoal como
ferramentas para influenciar o processo eleitoral, garantindo
assim a isonomia entre os candidatos e a imparcialidade do
servigo publico.

2. Proibicao de Praticas de Gestao de Pessoal: O inciso proibe
uma série de acdes relacionadas a gestdo de pessoal na
administracdo publica, como nomeagdes, contratagdes,
demissdes sem justa causa, remocdes, transferéncias ou
exoneragdes de servidores publicos, nos trés meses que
antecedem as eleigdes até a posse dos eleitos.

3. Excec¢des: O inciso prevé excegdes, como a nomeacao ou
exoneragdo de cargos em comissdo e fungdes de confianga,
nomeacdes de candidatos aprovados em concursos publicos
j& homologados antes dos trés meses que antecedem as
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eleicdes, nomeagdes que buscam zelar pela continuidade de
servigos publicos essenciais, entre outros.

4. Interpretagdo e Aplicagdo:

- Cenarios de Violagdo: A¢des como a nomeagao em massa
de servidores em periodo eleitoral ou a demissdo de
servidores sem justa causa para fins politicos podem
constituir violagdes deste inciso.

- Fiscalizacdo: A Justiga Eleitoral e outros 6rgdos de controle
sdo responsaveis pela fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes em
casos de desrespeito a esta norma.

5. Exemplos Praticos:

- Nomeagdes e Contratagdes: Realizar um grande nimero de
nomeacdes em periodo eleitoral pode ser visto como tentativa
de influenciar o eleitorado.

- Demissdes e Exoneragdes: Demitir servidores sem justa
causa ou por motivagdes politicas durante o periodo restrito
¢ proibido.

6. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

- Ac de 10.10.2019 no AgR-Respe n°® 31222: Precedente da
Corte eleitoral que considerou indevido o acréscimo de 181
servidores temporarios no municipio entre fevereiro e agosto
de um ano de pleito eleitoral, sendo que um terco dessas
contratacdes aconteceu no ultimo dia anterior ao periodo de
vedagao (trés meses antes das eleicdes). Houve o
enquadramento do ato como abuso de poder politico.
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- Ac de 3.10.2019 no REspe n°® 21155: Precedente da Corte
eleitoral que considerou indevida a contratagdo temporaria de
dezenas de tempordrios durante o periodo de vedacdo,
adotando como fundamento principal que a eleicdo foi
decidida por uma margem de 49 votos, o que revelou, sob o
entendimento do TSE, um impacto induvidoso da conduta
ora praticada em prejuizo a igualdade de condigdes entre os
candidatos.

- Ac de 5.9.2019 no AgR-AI n°® 18912: Precedente da Corte
eleitoral que considerou indevida a demissdo de servidores
temporarios apos a realizacdo do pleito e em periodo que
antecedeu a posse dos eleitos em desrespeito ao texto do
inciso V. No acordao fez-se ressalva expressa de que, mesmo
que as contratagdes tenham ocorrido antes do prazo de trés
meses que antecede o pleito, tal conduta ndo exclui a
possibilidade de exame do ato para fins de configuragdo do
abuso do poder politico, especialmente porque ndo haviam
provas de que as contratacdes ocorreram por motivo
relevante ou urgente.

7. Consequéncias comuns:

- A violagdo da regra prevista no inciso V do Art. 73 da Lei
n® 9.504/97 sujeitam os seus responsaveis ao pagamento de
multa no valor de cinco a cem mil UFIR, passivel de
duplicacdo no caso de reincidéncia.

- Na maioria das situagdes acima transcritas, que foram
apreciadas pelo TSE, houve consideragao de que os agentes
publicos cometeram ato que configurava abuso de poder
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politico, o que, consequentemente, gerou aos agentes a
declaragdo de inelegibilidade.

Conclusdo: O Inciso V do Art. 73 da Lei n® 9.504/97 ¢
essencial para garantir que a administragdo publica ndo
utilize sua capacidade de gestdo de pessoal para influenciar o
processo eleitoral. A observancia desta norma ¢ crucial para
a manutencdo da confianga no processo eleitoral e na
integridade da gestdo publica.

Inciso VI do Artigo 73 da Lei n° 9.504/97, trata das
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, ¢ uma disposi¢do fundamental para assegurar a
equidade e a integridade do processo eleitoral, especialmente
no que se refere a gestdo de recursos publicos. Este inciso
visa prevenir o uso indevido de recursos financeiros e
publicitarios do Estado em beneficio de candidaturas
especificas.

Texto do Inciso VI

"Nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execugdo de obra ou servigo em andamento ¢ com
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cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos oOrgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora
do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica FEleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fun¢des de governo."

Analise Detalhada

1. Objetivo do Inciso: O principal objetivo ¢ evitar que o
poder econdmico do Estado seja utilizado para influenciar o
processo eleitoral, garantindo assim a igualdade de condic¢des
entre os candidatos e a imparcialidade da administra¢do
publica.

2. Proibigdo de Praticas Financeiras e Publicitarias:

- Alinea a: Proibe a transferéncia voluntéria de recursos nos
trés meses que antecedem o pleito, exceto para obrigagdes
preexistentes ou situacdes de emergéncia.

- Alinea b: Restringe a autorizacdo de publicidade
institucional, salvo em casos de necessidade publica urgente
e grave.
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- Alinea c: Limita pronunciamentos em cadeia de radio e
televisdo fora do hordrio eleitoral gratuito, a menos que sejam
urgentes e relevantes para as fungdes de governo.

3. Interpretagdo e Aplicacao:

- Cenarios de Violagdo: Ag¢des como a liberagdo de grandes
somas de recursos para municipios ou estados com fins
eleitoreiros, ou o uso excessivo de publicidade institucional
para promover determinada gestdo ou candidatura, podem
constituir violagdes deste inciso.

- Fiscalizacdo: A Justi¢a Eleitoral e outros 6rgdos de controle
sdo responsaveis pela fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes em
casos de desrespeito a esta norma.

4. Exemplos Praticos:

- Transferéncia de Recursos: Liberacdo de recursos
financeiros para projetos ndo essenciais ou nao previstos
anteriormente em periodo eleitoral pode ser considerada uma
infracao.

- Publicidade Institucional: Uso de campanhas publicitarias
do governo para promover realizagdes que beneficiem
indiretamente candidatos do governo em exercicio.

5. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

- Ac de 11.10.2016 no AgR-Respe n°® 39269: Precedente da
Corte eleitoral que destaca que “embora reconhecida a
existéncia de autorizagcdo da publicidade institucional pela
Justica Eleitoral”, tal chancela ndo afasta o poder da Corte de
fiscalizar o contetido veiculado, que deve observar os
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ditamos do art. 37, §1°, da CF. Na situacdo em tela,
considerou-se que a divulga¢do do contetido tinha propdsito
de promocdo pessoal da autoridade porque o tempo de
duracdo da propagando excedeu o considerado razoavel (11
minutos), e, também, porque a pretexto de tratar da pauta de
arrecadacdo do IPTU, ao longo dos 11 minutos, as mengdes
ao tributo foram minimas, focando a propaganda em mais
destacar as realizacdes da Administracdo, do que fazer
destaque a campanha de arrecadagdo do IPTU.

- Ac de 6.10.2022 no AgR-AREspE n° 060026291:
Precedente da corte eleitoral que destaca que “a permanéncia
da propaganda institucional durante o periodo vedado
configura ilicito, ainda que a divulgagdo tenha sido
autorizada em momento anterior e independente do contetido
eleitoreiro da mensagem”.

- Acde 11.9.2014 no REspe n°® 1527171: Precedente que fez
ponderacdes interessantes sobre circunstancias alusivas a
incidéncia da alinea “c”, do inciso VI, afastando a conduta
indevida em um caso em que o discurso do agente politico se
deu em uma uUnica emissora (fora da cadeia de radio e
televisdo, portanto), bem como sem provas de que o veiculo
de TV prestava servigos ou era remunerada pelo 6rgdo
publico.

6. Consequéncias comuns:

- A violagdo da regra prevista no inciso VI do Art. 73 da Lei
n°® 9.504/97 sujeitam os seus responsaveis ao pagamento de
multa no valor de cinco a cem mil UFIR, passivel de
duplicacdo no caso de reincidéncia.

Imoico

26



- A pratica das condutas acima descritas, sem os devidos
temperamentos e de forma desproporcional, pode acarretar na
classificacdo da conduta como ato de abuso de poder politico,
0 que, consequentemente, podera gerar aos agentes a
declaragdo de inelegibilidade.

Conclusdo: O Inciso VI do Art. 73 da Lei n°® 9.504/97 ¢
essencial para garantir que recursos financeiros e ferramentas
de publicidade do Estado ndo sejam utilizados para
influenciar indevidamente o processo eleitoral. A
observancia desta norma ¢ crucial para a manutengdo da
confianga no processo eleitoral e na integridade da
administracdo publica.

Inciso VII do Artigo 73 da Lei n° 9.504/97, com redacdo
dada pela Lei n° 14.356 de 2022, estabelece limites para os
gastos com publicidade dos oOrgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, em ano eleitoral. Este inciso ¢ crucial
para evitar o uso da publicidade institucional como
ferramenta de promog¢do de candidaturas ou partidos
politicos.

Texto do Inciso VII

“empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas
com publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao
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indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito”

Analise do Inciso VII

O inciso determina que as despesas com publicidade no
primeiro semestre do ano de eleicdo ndo podem exceder seis
vezes a média mensal dos valores empenhados e ndo
cancelados nos trés ultimos anos que antecedem o pleito. A
intengdo € prevenir o aumento desproporcional e oportunista
dos gastos em publicidade em periodos eleitorais.

1. Exemplo Pratico e Célculo:

Suponha que um municipio tenha realizado os seguintes
gastos com publicidade nos trés anos anteriores a uma
eleigdo:

- Ano 1: R$ 600.000,00
- Ano 2: R$ 700.000,00
- Ano 3: R$ 800.000,00

Para calcular a média mensal desses gastos, somamos 0s
valores e dividimos pelo nimero de meses (3 anos x 12

meses):

"Média Mensal = (Ano 1 + Ano 2 + Ano 3) / 36"
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e "Média Mensal = (R$ 600.000 + R$ 700.000 + R$
800.000) / 36".

e "Média Mensal = R$ 2.100.000 / 36".

e "Média Mensal = R$ 58.333,33".

Agora, aplicamos a regra do inciso VII, multiplicando a
média mensal por seis para determinar o limite maximo de
gastos com publicidade no primeiro semestre do ano
eleitoral:

e "Limite Maximo = R$ 58.333,33 x 6".
¢ '"Limite Maximo = R$ 350.000".

Portanto, o municipio em questao ndo poderia gastar mais do
que R$ 350.000,00 com publicidade no primeiro semestre do
ano eleitoral.

2. Consideragoes Juridicas e Praticas:

- Reajuste pelo IPCA: Conforme o § 14 do mesmo artigo, os
gastos devem ser reajustados pelo IPCA ou outro indice que
o substitua, a partir da data em que foram empenhados.

- Fiscalizagdo e Consequéncias: O descumprimento deste
limite pode levar a sangdes, incluindo multas e agdes por
abuso de poder politico.

- Interpretacdo Jurisprudencial: Tribunais eleitorais analisam
casos concretos para verificar se houve violagdo deste
dispositivo, considerando ndo apenas os valores, mas
também o contexto e a finalidade dos gastos em publicidade.
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Este exemplo ilustra como o inciso VII da Lei n® 9.504/97 ¢
aplicado na pratica, demonstrando sua importancia na
manuten¢do da equidade e da legalidade no processo
eleitoral.

3. Ressalvas importantes:

- Nao incidem sobre o limite de gasto disciplinado pelo inciso
VII do art. 73 da Lei n® 9.504/97 publicagdes feitas na
imprensa oficial que tenham o intuito de divulgar editais,
contratos publicos e demais atos de praxe ao funcionamento
ordinario da Administragdo Publica, os quais ndo estdo
sujeitos a vedacao durante o periodo eleitoral.

- Segundo a jurisprudéncia do TSE, a publicidade de eventos
festivos tradicionais patrocinados pela Prefeitura, configura
publicidade institucional e devem ser computados para os
fins do inciso VII do art. 73 da lei n® 9.504/97.

Inciso VIII do Artigo 73 da Lei n° 9.504/97, disciplina as
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, ¢ uma disposicao crucial para garantir a equidade
no processo eleitoral, especialmente no que se refere a gestao
da remuneracdo dos servidores publicos. Este inciso busca
evitar que ajustes salariais sejam utilizados como ferramenta
de influéncia eleitoral.

Texto do Inciso VIII
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"Fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art.
7° desta Lei e até a posse dos eleitos."

Analise Detalhada

1. Objetivo do Inciso: O principal objetivo ¢ prevenir o uso
de aumentos salariais como meio de ganhar apoio ou
influenciar o voto dos servidores publicos e, por extensdo, da
populacado, durante o periodo eleitoral.

2. Restricdo de Revisdo Salarial: O inciso proibe a revisao
geral da remuneragdo dos servidores publicos que ultrapasse
a simples recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
durante o ano eleitoral. Isso significa que qualquer aumento
salarial deve se limitar a ajustes inflacionarios ou similares,
evitando aumentos reais significativos.

3. Periodo de Aplicagdo: A vedagdo se aplica desde o inicio
do prazo estabelecido no art. 7° da Lei n® 9.504/97, que
geralmente corresponde ao periodo de trés meses antes das
eleicdes, até a posse dos eleitos.

4. Interpretagdo e Aplicagdo:

- Recomposicdo do Poder Aquisitivo: Aumentos que se
destinam apenas a compensar a inflagdo ou a perda de poder
aquisitivo sdo geralmente permitidos.
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- Aumentos Reais: Qualquer aumento que represente um
ganho real acima da inflagdo pode ser considerado uma
violagdo deste inciso.

5. Exemplos Praticos:

- Aumento Inflacionério: Se a inflagdo acumulada no ano
eleitoral for de 4%, um aumento salarial correspondente a
esse percentual estaria em conformidade com o inciso.

- Aumento Acima da Inflacdo: Um aumento de 10% em um
contexto de inflacdo de 4% poderia ser interpretado como
uma violagdo, pois excede a mera recomposicao da perda do
poder aquisitivo.

6. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

- Ac de 25.2.2016 no AgR-AI n° 44856: Precedente da Corte
eleitoral que assentou que a concessdao de aumento e cria¢do
de gratificagcdes e outros beneficios aos servidores publicos
municipais durante o periodo vedado pelo inciso VIII (180
dias antes das elei¢des) caracteriza a conduta vedada.

- Ac de 19.3.2019 no Respe n°® 32372: Precedente da Corte
eleitoral que entendeu ter havido abuso de poder politico em
face da edicdo de lei que objetivou a recomposicdo de
remuneracdo dos servidores que excedeu as perdas
inflacionarias do periodo e beneficiou 147 servidores.

7. Consequéncias comuns:
- A violacdo da regra prevista no inciso VIII do Art. 73 da Lei
n°® 9.504/97 sujeitam os seus responsaveis ao pagamento de
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multa no valor de cinco a cem mil UFIR, passivel de
duplica¢do no caso de reincidéncia.

- A pratica das condutas acima descritas, sem os devidos
temperamentos e de forma desproporcional, pode acarretar na
classificagcdo da conduta como ato de abuso de poder politico,
0 que, consequentemente, podera gerar aos agentes a
declaragdo de inelegibilidade.

Conclusdo: O Inciso VIII do Art. 73 da Lei n® 9.504/97 ¢
fundamental para assegurar que a revisdo salarial dos
servidores publicos em ano eleitoral ndo seja utilizada como
instrumento de influéncia politica. Ele impde limites claros,
permitindo apenas ajustes que reflitam a recomposi¢do da
perda do poder aquisitivo, e ndo aumentos reais
significativos. A observancia desta norma ¢ essencial para a
preservagdo da equidade e da legitimidade das elei¢des.

Paragrafo 10 do Artigo 73 da Lei n° 9.504/97, incluido pela
Lei n° 11.300 de 2006, aborda uma questdo crucial no
contexto das elei¢des: a proibi¢cdo da distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica em ano eleitoral. Esta disposi¢do visa prevenir a
pratica de condutas que possam influenciar indevidamente o
eleitorado, garantindo a isonomia e a legitimidade do
processo eleitoral.

Analise do § 10 do Art. 73 da Lei n°® 9.504/97
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Texto do Paragrafo

"No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja4 em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e
administrativa."

Interpretagdo e Implicagdes

1. Proibi¢do Geral: A norma estabelece uma proibi¢do ampla
de distribuir gratuitamente bens, valores ou beneficios em
anos eleitorais. Esta medida busca evitar que tais
distribuicdes sejam utilizadas para ganhar votos ou
influenciar a decisao do eleitorado.

2. Excegdes a Regra:

- Calamidade Publica e Estado de Emergéncia: Nestas
situacdes, a distribui¢do de auxilios é permitida devido a
necessidade urgente e imprevista de atendimento a populacao
afetada.

- Programas Sociais Autorizados: Programas sociais que ja
estavam em execu¢do orcamentdria no exercicio anterior a
eleicdo podem continuar. Isso assegura a continuidade de
politicas publicas essenciais sem interrup¢do devido ao
calendario eleitoral.
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3. Fiscalizagdo pelo Ministério Publico: O paragrafo confere
ao Ministério Publico o poder de acompanhar a execu¢do
financeira e administrativa dessas excegoes, garantindo que
ndo sejam utilizadas para fins eleitorais.

4. Exemplos Praticos:

- Distribuicao de Cestas Basicas: Se um municipio inicia um
programa de distribuicdo de cestas basicas em ano eleitoral
sem que este esteja previsto no orcamento do ano anterior, tal
pratica pode ser considerada ilegal sob este dispositivo.

- Continuidade de Bolsas de Estudo: Programas de bolsas de
estudo ja existentes e previstos no orcamento anterior podem
continuar normalmente, desde que nao sejam alterados para
influenciar o eleitorado.

5. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

- Ac de 23.11.2023 no AgR-AREspE n° 060029152:
Precedente do TSE que considerou indevida a concessao de
auxilios financeiros, por meio da entrega de cheques a
pessoas supostamente carentes, que nao foram devidamente
identificadas, ndo se demonstrando a efetiva situacdo de
vulnerabilidade dos beneficiarios. Nao houve justificacdo de
que a distribuicao dos cheques se dava em razao do estado de
calamidade publica e de emergéncia decretados.

- Ac de 18.5.2023 no AREspE n° 060106560: Precedente do
TSE que classificou como abuso do poder politico a
distribui¢do gratuita, em ano eleitoral, de bens e servicos a
populacdo, por meio de cinco programas sociais, sem a
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observancia dos critérios legais (criagdo do programa social
por lei; e execugdo orcamentaria no ano anterior ao pleito).

6. Consequéncias comuns:

- A violacdo do dispositivo acima analisado pode acarretar na
classificacdo da conduta como ato de abuso de poder politico,
0 que, consequentemente, podera gerar aos agentes a
declaragdo de inelegibilidade.

Conclusdo: O § 10 do Art. 73 da Lei n° 9.504/97 é uma
disposi¢do essencial para assegurar que a Administragdo
Publica ndo utilize recursos e programas para influenciar
indevidamente o processo eleitoral. Suas excegdes sao
cuidadosamente delineadas para permitir a continuidade de
servigos essenciais e atendimento a emergéncias, sempre sob
a vigilancia do Ministério Publico para evitar abusos.

Tabela compilando as analises dos Incisos I a VII e do
Paragrafo 10 do Artigo 73 da Lei n® 9.504/97:

bens modveis ou
imoveis
pertencentes  a

para assegurar
a igualdade de
oportunidades

Dispositivo Texto Analise Prazo
legal
Art. 73, "Ceder ou usar, | Proibe ouso de | Aplicavel
Inciso I em beneficio de | bens publicos | durante todo o
candidato, em Dbeneficio | ano eleitoral.
partido politico | de
ou coligagdo, | candidaturas,
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administragao

direta ou
indireta da
Unido, dos
Estados, do
Distrito Federal,

dos Territorios e
dos Municipios,

entre [
candidatos.

ressalvada a

realizagdo  de

convengao

partidaria”
Art. 73, "Usar materiais | Restringe o | Aplicavel
Inciso II ou servigos, | uso de | durante todo o

custeados pelos | materiais ou | ano eleitoral.

Governos  ou | servigos

Casas publicos para

Legislativas, campanbhas,

que excedam as | além das

prerrogativas prerrogativas

consignadas nos | normais.

regimentos ¢

normas dos

orgaos que

integram"
Art. 73, "Ceder Proibe a cessdo | Aplicavel
Inciso IIT servidor publico | de servidores | durante todo o

ou empregado
da
administragao
direta ou
indireta federal,
estadual ou
municipal  do
Poder
Executivo, ou

usar de seus
servigos, para
comités de
campanha

ou empregados

publicos para
atividades de
campanha
durante o
expediente.

ano eleitoral.
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eleitoral de
candidato,

partido politico
ou coligagdo,

durante 0
horario de
expediente

normal, salvo se
o servidor ou

empregado
estiver
licenciado"
Art. 73, "Fazer ou | Impede a | Aplicavel
Inciso IV permitir  uso | distribuicdo durante todo o
promocional em | gratuita de | ano eleitoral.
favor de | bens e servigos
candidato, sociais  pelo
partido politico | Poder Publico
ou coligagdo, de | em favor de
distribuigdo candidaturas.
gratuita de bens
e servicos de
carater  social
custeados  ou
subvencionados
pelo Poder
Publico."
Art. 73, "Nomear, Restringe a | Aplicavel nos
Inciso V contratar ou de | gestdo de | trés meses que
qualquer forma | pessoal na | antecedem o
admitir, demitir | administragdo | pleito e até a
sem justa causa, | publica em | posse dos
suprimir ou | periodo eleitos.
readaptar eleitoral para
vantagens  ou | evitar
por outros | influéncia no
meios dificultar | processo
ou impedir o | eleitoral.

exercicio
funcional e,
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ainda, ex
officio,

remover,
transferir ou
exonerar
servidor
publico, na
circunscrigao
do pleito..."
Art. 73, "Realizar Limita a | Aplicavel nos
Inciso VI transferéncia transferéncia trés meses que
voluntaria  de | de recursos e a | antecedem o
recursos da | publicidade pleito.
Uniao aos | institucional
Estados e | em  periodo
Municipios, e | eleitoral.

dos Estados aos
Municipios;
autorizar
publicidade
institucional
dos atos,
programas,
obras, servicos
e  campanhas

dos orgaos
publicos; e fazer
pronunciamento
em cadeia de
radio e
televisdo, fora
do horario
eleitoral

gratuito, salvo
quando, a
critério da
Justica

Eleitoral, tratar-
se de matéria
urgente,
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relevante e
caracteristica
das fungdes de
governo"

Art. 73, "Empenhar, no | Estabelece um | Aplicavel no
Inciso VII primeiro limite para os | primeiro

semestre do ano | gastos com | semestre do

de eleicdo, | publicidade ano de eleigao.

despesas com | dos orgaos

publicidade dos | publicos  no

orgaos primeiro

publicos... que | semestre  do

excedam a 6 | ano eleitoral.

(seis) vezes a

média mensal

dos valores

empenhados e

ndo cancelados

nos 3 (trés)

ultimos  anos

que antecedem

o pleito..."
Art. 73, "No ano em | Proibe a | Aplicavel
Paragrafo 10 que se realizar | distribuigdo durante todo o

eleicdo, fica | gratuita de | ano eleitoral.

proibida a | bens, valores

distribuigdo ou beneficios

gratuita de bens, | pela

valores ou | Administracao

beneficios por | Publica em ano

parte da | eleitoral, com

Administragdo | excecdes

Publica, exceto | especificas.

nos casos de

calamidade

publica, de

estado de

emergéncia ou
de programas
sociais
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autorizados em
lei e ja em
execucao
orgamentaria no
exercicio
anterior..."

Esta tabela resume as principais disposi¢des e analises dos
incisos e paragrafo do Artigo 73, oferecendo uma visdo geral
das restricdes impostas pela legislacdo eleitoral brasileira
para assegurar a lisura do processo eleitoral.

O Artigo 75 da Lei n°® 9.504/97, incluido pela Lei n° 12.034
de 2009, estabelece restrigdes especificas relacionadas a
realizacdo de inauguragdes com shows artisticos pagos com
recursos publicos em periodos proximos as elei¢des. Esta
disposicdo visa prevenir o uso de eventos publicos e
recursos estatais para promocao eleitoral.

Texto do Artigo 75

"Nos trés meses que antecederem as eleigdes, na realizacio
de inauguracdes ¢ vedada a contratacdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos.

Paragrafo inico. Nos casos de descumprimento do disposto
neste artigo, sem prejuizo da suspensao imediata da conduta,
o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito
a cassacdo do registro ou do diploma."

Analise Detalhada

41
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1. Objetivo do Artigo: O principal objetivo € evitar que
inauguracdes de obras ou servicos publicos sejam utilizadas
como palco para campanhas eleitorais, especialmente através
da contratagdo de shows artisticos financiados com recursos
publicos, o que poderia influenciar indevidamente o
eleitorado.

2. Proibi¢do de Shows Artisticos em Inauguragdes:

- Restricdo Temporal: A proibi¢do se aplica nos trés meses
que antecedem as elei¢des.

- Foco em Recursos Publicos: A vedacdo ¢ especifica para
shows pagos com recursos publicos, visando prevenir o uso
do dinheiro do Estado para fins eleitoreiros.

3. Consequéncias do Descumprimento:

- Suspensdo Imediata da Conduta: Qualquer ato que viole
esta norma deve ser imediatamente suspenso.

- Cassagdo de Registro ou Diploma: O candidato beneficiado
por tal pratica, seja ele agente publico ou ndo, esta sujeito a
cassagdo do registro eleitoral ou do diploma, caso eleito.

4. Interpretagdo e Aplicagdo:

- Cenarios de Violagdo: A realizagdo de um show artistico
financiado pelo governo durante a inauguracdo de uma obra
publica nos meses que antecedem as eleigdes pode ser
considerada uma violacdo deste artigo.

- Fiscalizagdo: A Justica Eleitoral ¢ responsavel pela
fiscalizacdo e aplicagdo das sangdes previstas.
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5. Exemplos Praticos:

- Inauguragdo Sem Shows Artisticos: Inauguragdes podem
ocorrer, desde que ndo envolvam shows artisticos financiados
com dinheiro publico.

- Shows Privados: Shows artisticos financiados por entidades
privadas ou com recursos de campanha nao sdo abrangidos
por esta proibicao.

Conclusdo: O Artigo 75 da Lei n® 9.504/97 ¢ essencial para
garantir que inauguracdes de obras ou servigos publicos ndo
sejam utilizadas como eventos de campanha eleitoral,
especialmente através da contratagdo de shows artisticos com
recursos publicos. A observancia desta norma ¢ crucial para
a manutencdo da integridade e da equidade do processo
eleitoral.

Tabela compilando a analise do Artigo 75 da Lei n°® 9.504/97:

Dispositivo Texto Analise Prazo
legal

Art. 75 "Nos trés | Proibe a | Trés meses
meses que | contratacdo de | antes das
antecederem as | shows eleigoes.
eleicdes,  na | artisticos
realizagdo de | financiados
inauguragdes € | com  recursos
vedada a | publicos em
contratagdo de | inauguragdes
shows nos meses que
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artisticos pagos | antecedem as

com recursos | eleigdes, para

publicos." evitar 0 uso
eleitoreiro  de
eventos
publicos.

Esta tabela resume a disposi¢do e a andlise do Artigo 75,
oferecendo uma visdo clara da restricdio imposta pela
legislagdo eleitoral brasileira para assegurar a imparcialidade
e a equidade no periodo que antecede as eleigdes.

O Artigo 77 da Lei n° 9.504/97, com redagdo dada pela Lei
n° 12.034 de 2009, estabelece uma proibig¢do especifica para
candidatos em relacdo a participacdo em inauguragdes de
obras publicas nos meses que antecedem as elei¢des. Esta
disposi¢do visa prevenir o uso de eventos governamentais
para promogao eleitoral.

Texto do Artigo 77

"E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguracdes de obras
publicas.

Paragrafo tinico. A inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassagdo do registro ou do diploma."

Analise Detalhada

1. Objetivo do Artigo: O principal objetivo € evitar que
candidatos utilizem inauguragdes de obras publicas como
plataforma para promogdo eleitoral, garantindo assim a
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igualdade de condicdes entre os candidatos e a
imparcialidade da administragdo publica.

2. Proibi¢ao de Comparecimento em Inauguracdes:

- Restricdo Temporal: A proibi¢do se aplica nos trés meses
que antecedem as elei¢des.

- Abrangéncia: A restrigdo vale para qualquer candidato,
independentemente de seu cargo ou posicao.

3. Consequéncias do Descumprimento:

- Cassacao de Registro ou Diploma: Candidatos que violarem
esta norma estdo sujeitos a cassagdo do registro eleitoral ou
do diploma, caso sejam eleitos.

4. Interpretagdo e Aplicagdo:

- Cenarios de Violagdo: A presenga de um candidato em
inauguracdes de obras publicas durante o periodo restrito
pode ser considerada uma violacdo deste artigo.

- Fiscalizagdo: A Justica Eleitoral ¢ responsavel pela
fiscalizacdo e aplicagdo das sangdes previstas.

5. Exemplos Praticos:

- Inauguracdes Governamentais: Candidatos devem se abster
de participar de inauguracdes de obras publicas, como
escolas, hospitais ou infraestruturas, nos trés meses que
antecedem as eleicoes.

- Eventos Nao Governamentais: A restricdo ndo se aplica a
eventos ndo governamentais ou atividades privadas.
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6. Tratamento dado pela Jurisprudéncia do TSE:

-Acde 3.10.2017 no Respe n° 18212: Precedente do Tribunal
que deixou de considerar indevida a participagdo de
candidatos na inauguragdo de obra realizada por universidade
privada, ainda que construida em terreno doado pelo
municipio e patrocinada, em parte, com recursos repassados
por convénio.

- Ac de 9.8.2016 no RO n°® 198403: Precedente do Tribunal
que, embora tenha considerado indevida a conduta de
candidato que entregou a chave dos vestiarios de um campo
de futebol da cidade durante o periodo vedado, deixou de
cassar o diploma do candidato em prestigio ao principio da
proporcionalidade.

Conclusdo: O Artigo 77 da Lei n® 9.504/97 ¢ essencial para
garantir que candidatos ndo utilizem inauguragdes de obras
publicas como meio de promocgdo eleitoral nos meses que
antecedem as eleigdes. A observancia desta norma ¢ crucial
para a manuten¢do da integridade e da equidade do processo
eleitoral.

Tabela da analise do Artigo 77 da Lei n°® 9.504/97:

Dispositivo Texto Analise Prazo
Legal
Art. 77 "E proibido a | Proibe a| Trés  meses
qualquer presenga de | antes das
candidato candidatos em | eleigdes.
comparecer, inauguragdes de
nos 3 (trés) | obras publicas
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meses que | nos trés meses
precedem o | que antecedem
pleito, a | as eleigdes, para
inauguragdes evitar a
de obras | promogdo
publicas." eleitoral em
eventos
governamentais.

Esta tabela resume a disposi¢do e a andlise do Artigo 77,
oferecendo uma visdo clara da restricdio imposta pela
legislagdo eleitoral brasileira para assegurar a imparcialidade
e a equidade no periodo que antecede as elei¢des.
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Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n° 101/2000)

Além do que ja foi analisado ao longo deste material,
que objetivou tratar, até aqui, de condutas vedadas aos
agentes publicos em ano eleitoral, impende doravante tratar
de dispositivos pertinentes ao ultimo ano de mandato dos
agentes publicos, e que estdo alocados na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101/2000, representa um marco na historia
da gestdo fiscal no Brasil, estabelecendo diretrizes rigorosas
para a administracdo das finangas publicas. Este topico do e-
book ¢ dedicado a uma exploragdo detalhada dos Artigos 21
e 42 da LRF, com um enfoque particular nas restri¢des fiscais
e na gestdo de despesas com pessoal. A compreensdo
aprofundada destes artigos ¢ essencial para os gestores
municipais, pois delineia os limites e as responsabilidades na
condu¢do das finangas publicas, garantindo a
sustentabilidade fiscal e a transparéncia na administragao.

O Artigo 21 da LRF aborda a nulidade de atos que
resultem em aumento das despesas com pessoal que ndo
estejam em conformidade com as exigéncias legais e
constitucionais. Esta andlise detalhada proporcionard aos
gestores municipais uma visao clara das implicagdes de tais
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atos, enfatizando a importancia de uma gestao fiscal prudente
e responsavel. A exploracao deste artigo visa esclarecer as
nuances ¢ as condi¢des sob as quais as despesas com pessoal
podem ser aumentadas, assegurando que tais acdes estejam
alinhadas com os principios de responsabilidade fiscal.

Prosseguindo, o Artigo 42 impde limitagdes
significativas a contra¢cdo de novas obrigacdes de despesa nos
ultimos dois quadrimestres do mandato. Esta disposi¢ao ¢
crucial para prevenir a criagdo de compromissos financeiros
que possam comprometer a saude fiscal dos municipios nos
anos subsequentes. A discussdo em torno deste artigo
enfocard a necessidade de planejamento e cautela na gestdo
das finangas publicas, especialmente no que diz respeito as
decisdes tomadas no final dos mandatos. A analise detalhada
deste artigo fornecerd aos gestores municipais orientagdes
praticas sobre como evitar a assuncao de obrigagdes fiscais
insustentaveis, em conformidade com a legislagdo vigente.

Este topico, portanto, ndo apenas oferece uma
interpretacdo dos Artigos 21 e 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas também serve como um recurso valioso para os
gestores municipais na condugdo responsavel das finangas
publicas. Ao final desta se¢@o, os gestores estardo mais bem
preparados para enfrentar os desafios associados a gestdo
fiscal, promovendo a estabilidade financeira e a integridade
na administragdo publica. A aderéncia as normas da LRF ¢
um testemunho do compromisso dos gestores com a
transparéncia, a eficiéncia e a responsabilidade fiscal,
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elementos fundamentais para a confianca publica e o
desenvolvimento sustentavel dos municipios.

O Artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), com redacao dada pela Lei
Complementar n° 173 de 2020, estabelece disposigdes
especificas sobre a nulidade de atos que provoquem aumento
de despesa com pessoal em determinadas circunstancias. Esta
legislagdo ¢ fundamental para a gestdo fiscal responsavel e a
sustentabilidade das finangas publicas.

Texto do Artigo 21

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e
o disposto no inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art.
169 da Constitui¢ao Federal; e

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo;

IT - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao
referido no art. 20;
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IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sanc¢do, por Chefe do Poder
Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou
6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses
agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo.

§ 1° As restri¢des de que tratam os incisos II, [l e IV:

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de
reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou
orgao autonomo; e

IT - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo
eletivo dos Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados
atos de nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles
referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o
aumento de despesa obrigatdria.”

Analise Detalhada
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1. Objetivo do Artigo: O principal objetivo ¢ assegurar a
responsabilidade fiscal, especialmente no final dos mandatos,
prevenindo o aumento descontrolado de despesas com
pessoal que possa comprometer as finangas publicas.

2. Restri¢des Especificas:

- Controle de Despesas: O artigo visa controlar o aumento de
despesas com pessoal, especialmente em periodos criticos
como o final de mandatos.

- Sustentabilidade Fiscal: As medidas buscam garantir a
sustentabilidade fiscal a longo prazo, evitando compromissos
financeiros que ultrapassem a capacidade do ente publico.

3. Aplicacdo e Implicagdes:

- Nulidade de Atos: Atos que ndo observem estas restricdes
sdo considerados nulos, implicando em responsabilizagdo
dos gestores.

- Periodo Eleitoral e de Transi¢ao: As restricdes sao
particularmente relevantes durante periodos eleitorais e de
transicdo de governo, momentos em que hd maior risco de
decisdes fiscais imprudentes.

4. Tratamento dado na Jurisprudéncia de Tribunais
Superiores:

- Resp 1170241/MS — STJ: Pautado em recurso especial
decidido pelo Superior Tribunal de Justi¢a, os tribunais de
justica patrios, quando provocados, tém, em razdo do
dispositivo contido no art. 21, incisos II e III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, declarado nulos atos (leis ou
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resolucdes do Poder Legislativo), que porventura venham
majorar ou provocar aumentos nos subsidios de agentes
politicos ou na remuneracdo de outros servidores nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou 6rgao publico.

Conclusdo: O Artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢
um instrumento crucial para a manuten¢ao da disciplina fiscal
nos municipios, estados e na Unido, especialmente ao final
dos mandatos. A observancia rigorosa destas disposi¢des €
essencial para assegurar a continuidade da prestacdo de
servigos publicos e a sustentabilidade das finangas publicas.
Gestores publicos devem estar atentos a estas restricdes para
evitar a nulidade de atos e possiveis consequéncias legais.

Tabela compilando as analises do Artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
incluindo seus incisos e paragrafos:

Dispositivo

Texto Analise Prazo
Legal
Art. 21, "O ato que | Reforga a | Aplicavel no
Inciso I provoque necessidade de | momento  da
aumento da | atender as | realizacdo do

despesa com | normas legais e | ato.
pessoal e ndo | constitucionais
atenda: a) as | ao  aumentar
exigéncias dos | despesas com
arts. 16 e 17 | pessoal,

desta Lei | incluindo

Complementar
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e o disposto no
inciso XIII do
caput do art. 37
eno § 1°do art.
169 da
Constituigao

Federal; e b) ao
limite legal de

limites  para
pessoal inativo.

comprometime
nto aplicado as
despesas com
pessoal
inativo."
Art. 21, "O ato de que | Proibe o | Ultimos 180
Inciso IT resulte aumento de | dias do
aumento da | despesa com | mandato.
despesa  com | pessoal nos
pessoal nos | 180 dias
180 (cento e | anteriores ao
oitenta)  dias | final do
anteriores ao | mandato, para
final do | evitar
mandato  do | compromissos
titular de Poder | fiscais
ou orgdo | irresponsaveis
referido no art. | no final de
20." gestoes.
Art. 21, "O ato de que | Veda Aplicavel
Inciso III resulte aumentos de | durante 0
aumento da | despesa com | mandato, com
despesa com | pessoal que | efeitos no
pessoal que | tenham mandato
preveja impacto subsequente.
parcelas a | financeiro apds
serem o final do
implementadas | mandato atual.

em  periodos
posteriores ao
final do
mandato  do
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titular de Poder
ou orgao
referido no art.
20."

Art. 21,
Inciso IV

"A aprovagdo,
a edigdo ou a
sancdo, por
Chefe do Poder
Executivo, de
norma  legal
contendo plano
de alteracdo,
reajuste e
reestruturacao

de carreiras do
setor publico,
ou a edi¢do de
ato, para
nomeagdo de
aprovados em

concurso
publico,

quando: a)
resultar em
aumento da
despesa com
pessoal nos
180 dias
anteriores  ao
final do

mandato; ou b)
resultar em
aumento da

despesa com
pessoal que
preveja
parcelas a
serem
implementadas
em _ periodos

Restringe a
aprovacdo de
normas ou atos
que alterem a
estrutura  de
carreiras ou
nomeacoes que
impactem  as
despesas com
pessoal,
conforme
especificado
nos itens a) e

b).

80
do

no

Ultimos 1
dias

mandato ¢ com
efeitos
mandato
subsequente.
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posteriores ao

final do
mandato."

Art. 21, § 1° "As restricdes | Especifica  a | Aplicavel nos
de que tratam | aplicabilidade | periodos  de
osincisos I, IIT | das restrigdes, | reconducdo ou
e IV:1-devem | inclusive em | reelei¢dao e
ser aplicadas | casos de | durante 0
inclusive recondugdo ou | mandato  dos
durante o | reeleicdo, e | titulares.
periodo de | limita a
recondugdo ou | aplicagdo aos
reeleicdo para | titulares de
o cargo de | cargos eletivos.
titular do Poder
ou orgao
autonomo; e II
- aplicam-se
somente  aos
titulares
ocupantes  de
cargo eletivo
dos  Poderes
referidos  no
art. 20."

Art. 21, § 2° “§ 2° Para fins | Especifica que | Aplicavel nos

do disposto

neste  artigo,
serao
considerados
atos de

nomeacao ou
de provimento
de cargo
publico aqueles
referidos no §
1° do art. 169
da Constitui¢ao
Federal ou

aqueles que, de

sdo
considerados
atos de
nomeacao ou
de provimento
de cargo
publico aqueles
referidos no §

1° do art. 169
da Constitui¢ao
Federal ou
aqueles que, de
qualquer
modo,

periodos de
recondugdo ou

reeleigdo e
durante 0
mandato  dos
titulares.
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qualquer acarretem a
modo, criagdo ou o
acarretem a | aumento de
criagdo ou o | despesa
aumento de | obrigatoria
despesa
obrigatoria.”

Esta tabela resume as disposi¢des e analises do Artigo 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, oferecendo uma visao clara
das restri¢gdes impostas pela legislacdo para garantir a gestao
fiscal responsavel e a sustentabilidade das finangas publicas.

O Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) estabelece limitacdes
importantes para a gestdo fiscal responsavel, especialmente
no que se refere as acdes dos gestores publicos no final de
seus mandatos. Esta disposicdo ¢ essencial para prevenir
praticas fiscais imprudentes que possam comprometer a
saude financeira dos entes publicos.

Texto do Artigo 42

"E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20,
nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito."
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Analise Detalhada

1. Objetivo do Artigo: O principal objetivo € evitar que
gestores publicos, no final de seus mandatos, contraiam
obrigagdes de despesa que ultrapassem a capacidade
financeira do ente publico, especialmente aquelas que
afetariam os or¢amentos futuros.

2. Restri¢des Especificas:

- Limitagdo Temporal: A restricdo se aplica nos tltimos dois
quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgao.

- Sustentabilidade Fiscal: O artigo busca garantir que todas
as despesas contratadas possam ser cumpridas integralmente
dentro do mandato atual, sem comprometer os recursos
financeiros dos exercicios seguintes.

3. Implicagdes Praticas:

- Gestao de Despesas: Gestores devem assegurar que novas
obrigagdes de despesa sejam compativeis com a
disponibilidade de caixa do ente publico.

- Planejamento Fiscal: E fundamental um planejamento fiscal
cuidadoso para evitar a contratacdo de despesas que nado
possam ser honradas.

Conclusdo: O Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ¢
um mecanismo crucial para assegurar que os gestores
publicos ajam de maneira responséavel, especialmente no final
de seus mandatos. A observancia desta norma ¢ essencial
para evitar a criagdo de obrigagdes financeiras que possam
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comprometer a gestdo fiscal dos entes publicos nos anos
subsequentes. Gestores devem estar cientes dessas restricoes
e planejar suas agdes fiscais de acordo, garantindo a
sustentabilidade financeira ¢ a continuidade dos servigos
publicos.

Tabela compilando as analises do Artigo 42 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000):

Dispositivo Texto Analise Prazo
Legal
Art. 42, | "E vedado ao | Proibe a | Ultimos dois
Caput titular de Poder | contragdo de | quadrimestres
ou orgdo | novas do mandato.
referido no art. | obrigagdes de
20, nos ultimos | despesa  nos
dois ultimos  dois
quadrimestres quadrimestres
do seu mandato, | do mandato
contrair que nao
obrigagdo  de | possam ser
despesa que nao | totalmente
possa ser | cumpridas
cumprida dentro dele, ou
integralmente que tenham
dentro dele, ou | impacto no
que tenha | orcamento do
parcelas a serem | exercicio
pagas no | seguinte, sem
exercicio disponibilidade
seguinte  sem | de caixa
que haja | suficiente.
suficiente
disponibilidade
de caixa para
este efeito.”
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Art.
Paragrafo
unico

4,

"Na

determinacdo da
disponibilidade
de caixa serdo
considerados os

encargos e
despesas
compromissadas

a pagar até o
final do
exercicio."

Especifica
que, para
determinar a
disponibilidade
de caixa,
devem ser
considerados
todos 0s
encargos e
despesas ja
comprometidos
até o final do
exercicio.

Aplicavel na
avaliagdo da
disponibilidade
de caixa
durante 0
periodo
especificado
no caput.

Esta tabela resume a disposi¢do e a analise do Artigo 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, oferecendo uma visao clara
das restri¢gdes impostas pela legislacdo para garantir a gestao
fiscal responsavel e evitar a criacdo de obrigacdes financeiras

insustentaveis no final dos mandatos dos gestores publicos.
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Conclusao

Ao finalizarmos este e-book, & crucial destacar a
relevancia e a profundidade dos temas abordados, refletindo
sobre a grande importancia do cumprimento das leis para a
manuten¢do da confianga publica e a eficacia da gestao
municipal. Este e-book, embora ndo esgote o vasto universo
das leis cleitorais e fiscais, concentrou-se em analisar
detalhadamente a Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504/97) e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), enfatizando as vedacdes e os cuidados necessarios
no ano de elei¢cdo, que caracteriza, também, o Ultimo ano de
mandato das gestdes.

A Lei das Eleigdes, com seus artigos especificos,
sublinha a necessidade de uma conduta ética e legalmente
responsavel durante o periodo eleitoral. As restricdes
impostas pelos Artigos 73, 75 e 77 sdo fundamentais para
assegurar um ambiente eleitoral justo e equitativo,
prevenindo o uso indevido de recursos publicos e a influéncia
desproporcional em campanhas eleitorais. Estas disposigdes
garantem que a administra¢do publica permaneca imparcial e
focada no bem-estar coletivo, livre de influéncias politico-
partidarias.
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Por outro lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece diretrizes cruciais para a sustentabilidade das
finangas publicas. Os Artigos 21 e 42 da LRF enfatizam a
importancia de uma gestdo fiscal prudente, especialmente no
que diz respeito ao aumento das despesas com pessoal e a
contracdo de novas obrigagdes no final dos mandatos. A
aderéncia a estas normas ¢ um indicativo de boa governanga
e responsabilidade com as geragdes futuras, assegurando que
as decisdes financeiras sejam tomadas com um olhar atento a
sustentabilidade fiscal.

Este e-book refor¢a a ideia de que o cumprimento das
leis ndo ¢ apenas uma obrigacdo legal, mas também um
componente essencial para a construcdo de uma gestdo
publica eficiente, transparente e ética. A observancia das
normas estabelecidas pela Lei das Elei¢des e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ crucial para a manutengdo da
confianga publica, a integridade do processo eleitoral e a
estabilidade financeira dos municipios.

Encorajamos, portanto, todos os gestores municipais
a adotarem praticas responsaveis e ¢éticas, guiadas pelos
principios e diretrizes apresentados neste e-book. Ao fazerem
isso, estardo ndo apenas cumprindo com suas obrigacdes
legais, mas também promovendo um ambiente de gestdo
publica que valoriza a transparéncia, a responsabilidade e o
compromisso com o bem-estar da comunidade. Lembrem-se
de que as a¢des de hoje definem o cenario politico e fiscal de
amanha, e que a capacidade de conduzir processos eleitorais
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justos, transparentes e equitativos, bem como de manter a
sustentabilidade fiscal, ¢ fundamental para o futuro de nossas
comunidades.

Portanto, ¢ um convite a reflexdo e a agao consciente,
visando fortalecer as praticas de gestdo municipal em todo o
Brasil. Que cada gestor possa se inspirar nestas paginas para
liderar com integridade, sabedoria e um compromisso
inabaldvel com a exceléncia na administragdo publica. E
importante ressaltar que, embora este e-book ofereca uma
andlise abrangente e detalhada, ele ndo esgota a
complexidade e a amplitude das leis eleitorais e fiscais, bem
como os entendimentos e julgados da Justica Eleitoral.
Assim, encorajamos os gestores a buscarem continuamente
atualizacdes e aprofundamentos sobre estes temas,
garantindo uma gestdo sempre alinhada com as melhores
praticas e com o respeito a legislagdo vigente.
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Apéndice

IMDICO e a Exceléncia na Governanc¢a Publica

O Instituto  Multidisciplinar de  Consultoria
(IMDICO), desde sua fundagdo, tem sido um promotor de
exceléncia e inovagdo na governanga publica. Com um
legado de parcerias estratégicas com gestores municipais, 0
IMDICO se dedica a fortalecer a administragdo publica,
trazendo sua vasta experiéncia em consultoria e
desenvolvimento de projetos institucionais. Nos anos
eleitorais, sua expertise se torna ainda mais crucial,
orientando gestores através das complexidades das vedagdes
legais com treinamentos, consultoria e assessoria
personalizada.

O IMDICO orgulha-se de facilitar uma governanca
publica eficaz, transparente e responsiva, mantendo-se firme
no compromisso com a exceléncia, inovagdo e colaboracao.
Este comprometimento transcende a simples assisténcia
técnica, visando empoderar gestores para que suas acdes
reflitam ndo apenas a conformidade legal, mas também uma
profunda responsabilidade com o futuro e o bem-estar da
comunidade.
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Neste caminho para o desenvolvimento municipal
sustentavel, o IMDICO se posiciona como um aliado
indispensavel. Juntos, enfrentaremos os desafios dos
periodos eleitorais, assegurando que cada decis@o contribua
para construir uma gestao publica que espelhe os valores da
comunidade que serve. Convidamos vocé a se juntar a nos
nesta jornada de transformagdo, para juntos moldarmos o
futuro da governanga publica municipal.
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